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Los especialistas en analisis de riesgo hacen un intenso uso de las geotecnologias, y para ello recurren a la
informacion geografica disponible. Esta informacion geografica referida a las amenazas y a las
vulnerabilidades, es producida en general por instituciones publicas con competencias en cada tema. Se
trata de informacion que se ajusta a sus propias necesidades funcionales y, en algunos casos,
respondiendo a lo establecido por una norma superior (ley, resolucion, disposicion administrativa o
directivas internas).

La compleja dindmica de los espacios urbanos amerita una consideracion especial al momento de
modelizar la vulnerabilidad social y las amenazas para el analisis de riesgos de desastres.

Con este trabajo se propone una introduccion metodoldgica para la construccion de las bases de datos
geoespaciales que mejoren la modelizacién de la informacién geografica para el analisis de riesgos a
escala urbana.

Palabras clave: Riesgos Urbanos — Bases de Datos Espaciales — Vulnerabilidad Social

The risk analysis specialists make frequent use of geo-technologies and to that effect they resort to the
available geographic information. This geographic data, regarding threats and vulnerabilities, is usually
provided for each topic by the relevant public institutions. This refers to information that meets their own
functional needs and, in some cases, it takes into account the provisions of a higher rule (laws, rulings,
administrative regulations or internal guidelines).

The complex dynamics of urban areas calls for special consideration when shaping the social
vulnerability and threats for disaster risk analysis.

This work provides a methodological introduction for the construction of geospatial databases that will
improve the shaping of geographic information for risk analysis on an urban scale.
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1. INTRODUCCION

Inundaciones, terremotos, procesos de remocién en masa, tornados, incendios, tsunamis, nevadas
intensas, cenizas volcanicas y otras tantas fuertes manifestaciones de la naturaleza, parecen ser el
descomunal intento por recuperar el espacio que le pertenece, y que el hombre ha venido ocupando y
modificando segln sus comodidades y necesidades sin dimensionar las consecuencias. En muchos casos
sin considerar los ciclos propios del sistema terrestre, que en su dindmica modifica el caudal de arroyos y
rios, dejando cauces secos o planicies de inundacion, que algin dia pueden volver a ser el continente de
esos torrentes. Y alli donde el agua busca su via de escurrimiento, se encuentra con una casa, un pueblo,
un camino, un puente, una alteracion severa del ambiente en el que transcurria su existencia en un pasado
no tan lejano.

No solo los cursos de agua afectan a los emplazamientos urbanos y en consecuencia a sus habitantes.
Erupciones volcanicas con sus plumas de cenizas cayendo sobre campos y ciudades, son hoy apenas una
pequefia muestra de lo que son capaces de aportar en la modificacion del paisaje. Claro que cuando tienen
por destino un area urbana, dejan de ser una manifestacion propia de la vida de la Tierra para constituir
una amenaza a la sociedad y su normal funcionamiento.

Misma consideracion, pero con formas diferentes se presentan los impactos de otros eventos naturales,
adversos al funcionamiento social, y muy particularmente a las sociedades urbanas.

Deciamos que la intervencidn antrépica en la naturaleza, no solo ha modificado fuertemente el paisaje y
ha emplazado grandes concentraciones sociales en sitios poco aptos, sino que también viene afectando al
clima con las emanaciones gaseosas que alteran el equilibrio natural de la atmosfera baja.



Por otra parte ha venido afectando también por la desaparicion de la masa boscosa y por consiguiente sus
intercambios gaseosos a nivel de la troposfera. Con seguridad la creciente y casi descontrolada
contaminacion de aguas superficiales continentales y oceanicas agravan esta alteracion de los ciclos
naturales de la dindmica atmosférica.

De la multiplicidad de consecuencias del problema del cambio climético actual, vemos el particular
incremento de las tormentas severas y las olas de calor, cuyos impactos son de alta sensibilidad en las
areas urbanas.

Si bien ha aumentado la frecuencia en la ocurrencia de eventos de origen natural, no es menos cierto que
a través de la alta disponibilidad de canales globales de comunicacion social, formales como la television,
e informales como las redes sociales, existe un significativo aumento del conocimiento de los que sucede
en lugares alejados. En muchas oportunidades esta toma de conocimiento se da en tiempo real, y nos toca
ser testigos circunstanciales, desde nuestros hogares, de situaciones tragicas de las que nos anoticidbamos
hasta no hace mucho tiempo, tarde, y a través de borrosas fotos en blanco y negro en alguna publicacién
periddica.

Si definimos como amenaza al factor externo (de riesgo), representado por la potencial ocurrencia de un
suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que puede manifestarse en un lugar
especifico, con una intensidad y duracion determinada. (1)

Por lo tanto a este inventario que empezamos a sefialar de las amenazas de origen natural, debemos
incorporar aquellas denominadas de origen mecénico. Su clasificacion y enumeracion es sensiblemente
mas compleja. Estas amenazas entre las que debemos incluir a los potenciales accidentes de diferentes
tipos con consecuencias tales como: explosiones, derrames quimicos, escapes de gases, rotura de diques,
fallas en centrales nucleares, accidentes en lugares o medios de transporte con alta densidad de ocupacion.
Muchas de estas amenazas por originarse espontaneamente o ser la consecuencia de un evento de origen
natural, basta con recordar el terremoto y tsunami de Japén del afio 2011, y el posterior accidente de la
planta nuclear de Fukushima.

Es frecuente que el habitante urbano conviva con este tipo de amenazas sin tener mayor nocioén de su
existencia y mucho menos conocimiento de las caracteristicas y magnitud de las consecuencias que puede
acarrear cualquiera de ellas.

Un caso particular son las epidemias que, aunque parecieran de otra época, constituyen hoy una amenaza
permanente, y mucha de ellas en estado latente, suelen ser de fuerte impacto que tiene en un area urbana,
donde la convivencia y proximidad entre los habitantes sanos y los potenciales portadores o enfermos
pueden derivar en graves alteraciones en el social.

La vulnerabilidad es el factor interno de riesgo de un sujeto, objeto o sistema, expuesto a una amenaza,
que corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafiando. (2)

La vulnerabilidad social es la que concita la mayor atencién, mas aun cuando nuestro ambito de estudio
son las &reas urbanas. El sujeto es la persona: hombre o mujer, nifio o anciano, sano o enfermo, con
capacidades diferentes, con funciones sociales de mayor o menor exposicion...la gente. Y al analizar al
conjunto social debemos evaluar como parte de esta vulnerabilidad las caracteristicas econdmicas,
culturales, educacionales, habitacionales.

Estaria incompleto el andlisis de la vulnerabilidad social si no se consideraran junto a las vulnerabilidades
de las infraestructuras de servicios. En las areas urbanas la sociedad presenta un fuerte dependencia a
estos servicios considerados basicos y tradicionales tales como el suministro eléctrico, el agua potables
por red, los servicios de desechos cloacales, la telefonia fija, el servicio de gas por red o a través de
garrafas, el transporte publico, el abastecimiento de alimentos y enceres domésticos, el acceso a la
atencion de la salud. Sumamos a estos otros relativamente nuevos, pero que forman parte hoy de los usos
urbanos cotidianos como la telefonia celular, la television, el acceso a Internet, la amplia gama de redes
sociales, la atencion médica domiciliaria, entre otras tantas.

Frente a una amenaza de gran magnitud se produce una fuerte afectaciones de las funciones del Estado;
que debe, en muchos casos, desafectar recursos destinados a tareas rutinarias, a la atencion de
damnificados y a paliar las consecuencias del evento. Se alteran asi el normal funcionamiento de los
servicios de atencién sanitaria, de seguridad de las personas y sus bienes, de educacion, etc.

A multiplicidad de posibles eventos adversos (amenazas) y la diversidad de las vulnerabilidades frente a
cada uno de ellos, se presenta como un panorama de alta complejidad, que amerita un conocimiento
profundo de ellos, y de medidas de prevision para disminuir sus consecuencias.

Habiendo definido y sefialado conceptos sobre amenazas y vulnerabilidades, podemos definir lo que es un
riesgo como la probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales, ambientales y econdémicos,
en un lugar dado y durante un tiempo de exposicion determinado. (3)

El “valor especifico de dafios”, se refiere a las pérdidas que la comunidad esta dispuesta a asumir o
soportar, y se conoce como “riesgo aceptable”.

El riesgo se basa en la cuantificacion del dafio esperado, ante la manifestacion de una amenaza.



Depende, no s6lo de la amenaza, sino de la susceptibilidad al dafio y capacidad de reaccion de lo
expuesto.

Quede claro que el riesgo es una funcion de la amenaza y de la vulnerabilidad, siendo directamente
proporcional a ambas. Lo simbolizamos como: AMENAZA + VULNERABILIDAD = RIESGO

El andlisis de riesgos permite tener una dimension de esta probabilidad de materializdndose una cierta
amenaza de una determinada magnitud, produzca dafios sobre las vulnerabilidades consideradas.
Conjuntamente con el proceso para determinar el valor arriesgado y la susceptibilidad de los bienes
expuestos a una amenaza especifica (4), que es el anlisis de vulnerabilidades

Las zonas urbanas se caracterizan por su mayor cantidad y densidad de poblacion, y si bien su extension
es sensiblemente inferior a la que ocupan los espacios rurales, presentan una mayor dotacion de diferentes
infraestructuras de servicios. El area urbanizada cuenta con espacios de usos diferenciados e integrados,
con fines residenciales, administrativos, industriales, comerciales, recreativos, de servicios publicos,
espacios verdes. EL desarrollo, distribucion, aislamiento o integracién de cada uno, presenta diferentes
patrones que responden a su historia, al clima, al entorno natural circundante, a factores de desarrollo
econdmico particulares de un momento, la proximidad a otras ciudades, o a la proximidad a fronteras con
otros paises, entre otros.

Esta organizacion del espacio y sus caracteristicas son uno de los puntos de partida al momento de
abordar el analisis de riesgo.

La descripcion del medio natural ocupa un lugar importante en el estudio de las ciudades y es frecuente
relacionarla con la busca de explicaciones del crecimiento y con la eleccién de las actividades. (5) El
emplazamiento particular de cada area urbana y su desarrollo, asi como las obras que la vinculan con su
entorno seran los aspectos que complementaran la vision a escala local y regional en la laboriosa tarea de
analizar riesgos.

Otro factor que caracteriza al espacio urbano, es el flujo (los flujos) de personas y cargas, que por
diferentes medios e infraestructuras de transporte entran y salen de sus limites, en busca de servicios,
adquisicion de bienes, con fines laborales o recreativos, y abastecimiento de y a la ciudad.

Las actividades urbanas son un conjunto que amerita un analisis particular, y esta asociado en gran
medida a la caracterizacion del espacio urbano que mencionamos precedentemente.

Frente a la ocurrencia de un evento adverso, el impacto sobre el espacio urbano tiene caracteristicas bien
diferentes a las que le caben a un espacio rural. El funcionamiento de la ciudad, sus servicios, y la alta
densidad de personas que viven, trabajan y se nutren de los recursos que esta brinda; aportan factores
particulares a la vulnerabilidad que deben ser consideradas al analizar el riesgo. Es muy probable que
frente a un evento ocurrido en un espacio urbano derive en una situacion de emergencia o desastres que
en espacios rurales, probablemente transcurriria sin siquiera llamar la atencion.

En las diferentes propuestas metodoldgicas de analisis de riesgos un punto central es la obtencién de
informacion (6). La caracterizacion y descripcion tematica de la informacion referida a fendmenos,
estructuras, espacios, personas, etc., contienen valores en sus componentes espaciales y temporales, que
pueden ser representadas sobre modelos de datos muy especificos y de una alto potencial para el analisis,
que es el de las bases de datos geoespaciales; propias de los sistemas de informacion geografica (SIG).
Los SIG, definidos como un sistema de hardware, software y procedimientos elaborados para facilitar
la obtencidn, gestion, manipulacién, analisis, modelado, representacion y salida de datos espacialmente
referenciados, para resolver problemas complejos de planificacion y gestion. (7)

Parece que esta definicion hubiera sido pensada considerando las necesidades de manejo de informacién
para el andlisis de riesgos en &reas urbanas. Resulta ser que la complejidad propia del analisis de riesgos
encuentra en los SIG una herramienta ideal para la integracién de maltiples variables georreferenciadas
empleando diferentes modelos de datos, a lo que se suma una amplia gama de herramientas de analisis
espacial.

La evolucién de las TICs, ha impactado en el desarrollo de los Sistemas de Informacion Geogréafica,
junto a las tecnologias de observacion de la tierra, de geoposicionamiento y de la cartografia digital en
general, pero fundamentalmente en los productores de informacion y, en particular, en los usuarios
donde se ha sumado la gente comdn.

Los Sistemas de Informacién Geogréfica, si bien se nos presentan con una apariencia de cartografia
digital, en rigor, son bases de datos con referencias de geo-localizacién (sistemas de coordenadas
terrestres) que forman parte esencial de su estructura.

Como todo sistema esta conformado por un conjunto de componentes cuyas caracteristicas y dimensiones
dependeréa de quienes produzcan, gestionen y empleen su informacion.

Un componente particular del SIG es la Informacién Geoespacial, que puede estar en formato de
imagenes del territorio (modelo raster) o bien en formas de puntos, lineas y poligonos (modelo vectorial).



Las imagenes del territorio pueden proceder de sensores colocados en satélites, aviones o en plataformas
no tripuladas (drones). En este modelo se encuentran también aquellas imagenes que resultan de algin
procesamiento especifico que indique, por ejemplo, una clasificacién de usos del suelo, los indices de
vegetacion, un modelo digital de la superficie topografica del terreno (MDT), modelo digital de
elevaciones del terreno (MDE), etc.

La Informacion Geoespacial lleva implicita los valores de coordenadas de algun sistema terrestre
(longitud y latitud, UTM, Gauss Krlger, etc.).

Otra de sus particularidades es la capacidad de asociar atributos teméticos a cada uno de sus elementos
(puntos, arcos, poligonos, pixeles). Esto permite acceder a la informacion y analizarla a partir de esos
contenidos tematicos que caracterizan al rasgo representado, junto a su ubicacion y distribucién en el
territorio. (8)

Contrariamente a lo imaginable, existe una alta disponibilidad de informacion geografica en formatos
aptos para ser empleada en los SIGs, y el desafio radica en la identificacién de aquella que mejor
responde a nuestras necesidades. La informacion puede haber sido producida por organismos publicos
tales como catastros municipales, prestadores de servicios, agencias espaciales como la CONAE, grupos
de investigacion, proyectos institucionales, por nombrar solo algunos ejemplos. También puede ser
producto de iniciativas privadas comerciales o sin fines de lucro, como es el caso de Open Street Map,
que provee una de las bases de datos de informacion de calles mas completa del mundo. (9)

Un uso concreto de estas geotecnologias esta en el aporte en el andlisis de riesgos, produciendo mapas de
riesgos.

Dependiendo de rol que tenga quien encara la construccion del un Sistema de informacion Geografica en
apoyo al andlisis de riesgo, y habiendo definido los resultados y productos que el mismo debe
proporciona; se debera avanzar en la definicidn de las bases de datos geoespaciales del sistema.

Estas bases de datos deberan incluir contenidos referidos a:

- Los elementos basicos de referencia

- Las vulnerabilidades.

- Las amenazas.

- Los riesgos.

- El entorno natural.

Cada uno de estos conjuntos de informacion tendrd una variedad de contenidos dependiendo en general
de las diferentes estructuras urbanisticas que se busque analizar, y sus entornos.

La obtencion de mapas actualizados y dindmicos de riesgos, que integren todas las variables disponibles
para cada tipologia urbana y el entorno natural en el que esta enclavada la ciudad, sera uno de los objetivo
principales de estos sistemas.

La definicion de una propuesta metodolégica para la construccion de las bases de datos, los
procedimientos de andlisis y los mecanismos de divulgacion de resultados seran el objetivo central de este
trabajo.

2. HIPOTESIS

Tenemos que considerar que este documento debe significar un aporte en la materia, y sin la intencion de
agotar el tema, esperamos que su lectura sea una contribucién la toma de conciencia sobre la necesidad de
disponer de bases de datos geoespaciales predefinidas, desarrolladas y mantenidas lo mas representativas
de la realidad posible para el analisis de los riesgos en areas urbanas.

De esta forma advertimos que:

Las bases de datos geoespaciales que se emplean para el andlisis de riesgos no son representativas de la
realidad, en particular en areas urbanas. Se podria incorporar en el anélisis de riesgos en areas
urbanas, informacién publica existente, como parte de las Bases de Datos Geoespaciales para acercar
mas a la realidad al analista, en el mapeo de riesgos en &reas urbanas.

3. METODOLOGIA A EMPLEAR

Mapeo de Riesgos.

Una herramienta fundamental para la planificacion del territorio y para el andlisis de riesgos es la
elaboracion y actualizacion permanente de un “mapa de riesgos”.

Un mapa de riesgos sintetiza los resultados del analisis de riesgos para una determinada porcion del
territorio, frente a ciertas amenazas. Podriamos mencionar por ejemplo el Mapas de Riesgos Hidricos
para el Municipio de San Carlos de Bariloche desarrollado por el Ejército Argentino en el afio 2006. (10)
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Obviamente, este mapa de riesgo se refiere a una amenaza en particular, la amenaza hidrica de inundacién
por desborde de los cursos de agua, para el area comprendida por la jurisdiccion del municipio. Sin
pretender abordar la metodologia aplicada para poder sintetizar estas 5 categorias de riesgo hidrico,
debieron disponer de bases de datos geoespaciales (BDG) con la representacion del comportamiento de
los cursos de agua o superficies de escurrimiento que conforman la amenaza. Y de la BDG con la
representacion de las vulnerabilidades, que en este caso suponemos como Vvulnerabilidad social;
considerando su distribucién en el territorio y su caracterizacion de los pardmetros socio-ambientales-
culturales, que las convierten en poblacion con mayor o menor grado de vulnerabilidad frente a esa
amenaza.

Para la elaborar este Mapa de Riesgo Hidrico, se emplearon tecnologias SIG. Este mapa que tiene 9 afios
de antiguedad es el resultado de la integracion y analisis de la representacion espacial de la amenaza
hidrica sobre la de vulnerabilidad.

En lo que respecta a la vulnerabilidad social, suponiendo que se haya recurrido a la informacién
estadistica del censo 2001 del INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), hoy se podria obtener
un mapa actualizado de riesgo hidrico, aplicando la misma metodologia, empleando el censo del afio
2010. Veriamos que el resultado obviamente es diferente.

De la misma forma, la BDG de vulnerabilidad social, podria ajustar sus valores con censos parciales de
zonas con mayor crecimiento. También podriamos incorporar otras BDG, con sitios de mayor
sensibilidad como podrian ser asilos, hospitales, carceles, u otros casos en donde el parametro de
vulnerabilidad general referida a los aspectos socioeconédmicos, se suman limitaciones para desplazarse
libremente, frente a un evento adverso de naturaleza hidrica.

La amenaza también esté4 sujeta a modificaciones en su representacion espacial y hasta en sus atributos.
Podria haberse efectuado alguna obra de regulacion del caudal, o podrian haberse producidos otros
procesos erosivos de sus margenes. En todos los casos, muy probablemente si se actualizara la BDG de la
amenaza, se podria aplicar la misma metodologia de analisis obteniendo un mapa de riesgo hidrico
diferente, actualizado y, si se hubiera incorporado valor con nueva informacion, mejorado.

Aungue volveremos sobre este punto, pero siempre que se trabaja sobre vulnerabilidad social, parece que
se agotara el universo de informacion a lo provisto por los censos. Resulta que, particularmente en areas
urbanas, la idea de vulnerabilidad en las personas, deberia considerar ademas los flujos que diaria o
estacionalmente se producen. Alcanzaria en echar una mirada sobre San Carlos de Bariloche, 0 Mar del
Plata, o Villa Carlos Paz, por solo mencionar casos indiscutidos, en los que la poblacién a considerar
deberia incluir no solo a los habitantes asentados, sino a los circunstanciales.

Es asi como el empleo de geotecnologias, permite actualizar y mejorar las BDG vy asi alcanzar resultados
mas ajustados a la realidad para cada lugar, en cada momento, considerando su propia dindmica, que se
potencia y diferencia fuertemente cuando se trata de espacios urbanos.



Segln Juan Antonio Cebrian (11) los SIG son: “UNA BASE DE DATOS COMPUTARIZADA QUE
CONTIENE INFORMACION ESPACIAL”; y también: “UNA TECNOLOGIA INFORMATICA PARA
GESTIONAR Y ANALIZAR INFORMACION ESPACIAL”. Estas junto a la definicion que ya dimos sobre
estos Sistemas, no permiten diferenciar en sus principales componentes:

- Hardware (equipamiento informatico y conectividad).

- Software (Programas especificos de SIG y sistemas operativos).

- Bases de Datos Geoespaciales (BDG).

- Organizacién basada centrada en procedimientos para obtener resultados, y (agrego yo) personal
especializado en SIG y en las tematicas sobre las que este debe dar respuestas.

Algunos de los aspectos a considerar para el disefio de Bases de Datos Geoespaciales para el analisis de
riesgo en areas urbanas seran los que proponemos en los siguientes puntos que a desarrollar:

1) Profundizacion del enfoque sobre la determinacion de las vulnerabilidades sociales.

2) Una propuesta de contenidos minimos de BDG para el analisis del riesgo urbano.

3) Una secuencia analitica para la obtencién de los mapas de riesgo.

4. DESARROLLO

De la variedad de formatos asociados al concepto de Base de Datos Geoespaciales, estaremos
refiriéndonos a aquellas de naturaleza vectorial basadas en entidades geométricas de puntos, lineas y
poligonos para representar la realidad, y a los atributos mas relevantes de sus tablas asociadas.

4.1. Aspectos relacionados con las BDG que intervienen en el analisis de riesgo.

A partir de la definicién de riesgo, y de sus principales factores: vulnerabilidades y amenazas
abordaremos la conformacion de las BDG necesarias y la forma de integrar las variables propuestas, para
su mapeo: AMENAZA + VULNERABILIDAD = RIESGO

4.1.1. Mapas de Vulnerabilidad

Uno de los indices para la obtencién de mapas de vulnerabilidad social, es el desarrollado por PIRNA
(Programa de Investigacién en Recursos Naturales y Ambientes — FFyL - UBA) (12).
Este indice esta tiene por objeto la obtencién de un “mapa de vulnerabilidad social para la gestion de
riesgos de desastres” y estd basado en la informacién que provee para cada unidad censal
(Partido/Departamento, Fraccion Censal, Radio Censal) el INDEC.
En este indice, para cada unidad se establecen rango de valores significativos para la vulnerabilidad tales
como:
Condiciones Sociales: - Educacion: Analfabetismo, - Salud Mortalidad Infantil, - Demografia: Poblacion
entre Oy 14 afios; y la mayor a 64 afos.
Condiciones Habitacionales: - Vivienda (hacinamiento critico), - Servicios basicos (no acceso a agua
potable de red y desagties a red cloacal).
Condiciones Econémicas: - Trabajo (desocupados), - Educacién (Nivel educativo del jefe de hogar),
- Familia (hogares sin conyuge)
La aplicacion de este indice de vulnerabilidad, a nivel de Departamento/Partidos, y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, de un mapa resultado como el siguiente:
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Es interesante ver como se puede discriminar espacialmente la vulnerabilidad social, tomando como
unidad de anélisis el Departamento/Partido y aplicando un indice presentado por PIRNA. Claro que esta
escala de analisis es insuficiente para areas urbanas.

Veamos ahora un caso de Analisis de Vulnerabilidad Social para una escala urbana desarrollado en el
ambito del Atlas Ambiental de Buenos Aires (13), en el afio 2006, sobre la base del Censo de Poblacién y
Vivienda Afio 2001 del INDEC. Se trata de un indice definido para la discriminacion a nivel de fraccion
censal, de la vulnerabilidad social frente a las amenazas hidricas. Y presentaba la vulnerabilidad social,
sintetizandolos en 3 categorias de Alta, Media y Baja. Este indice fue elaborado, en el marco del Atlas
Ambiental de Buenos Aires, por Artemio Abba y Maximiliano Laborda.

El célculo se base en 6 variables:

Demogréfica.

Condiciones Educacionales, Cobertura de Salud, Nivel Socio-Econdmico, Nivel de arraigo y
sedentarizacion, Acceso al agua potable por red, Los indicadores son los siguientes:

VULNERABILIDAD / ESGUEMA DF CALCULO DEL INDICAD OR
e
Dimension ~ Valores*
gg'ﬁ‘:‘f’?’" 1pan Nivel superior Nivel Medio Nivel Inferior
16l potieckin il - 1. Demografica Mas de 18.50  Entre 16,89 y 18,50 | Menos de 16,89
T T — 2. Educacional Mas de 10,91  Enfre 6,55y 1091 | Menos de 6,55
T Mooz ‘ 3. Salud Mas de 47,89 Entre 29,18 y 47.89 | Menos de 29.18
4, Socioeconomica | Mas de 15,97 Entre 9,52y 15,97 | Menos de 9,52
| TR TTa—— — ,.-"' 5. Arraigo Mas de 7,92 Entre 281y 792 | Menos de 2,61
FUTHITE siaior ek prepla Abb . Lobards 6. Infraestructura | Mas de 36,09  Enfre 1,93y 36,03 | Menos de 1.83

* Porcentajes de habitantes u hogares sobre los totales respectivos de fraccion censal.

Para el célculo de este indice se fijaron 3 umbrales que permitieron discriminar luego 3 niveles de
vulnerabilidad social frente a amenazas hidricas. Como vemo en el cuadro de la derecha.

VULNERABILIDAD SOCIAL (1)

Mapa perteneciente al Atlas Ambiental
de Buenos Aires.
www.atlasdebuenosaires.gov.ar
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La diferencia entre los casos de vulnerabilidad social frente a eventos hidricos, esta dada por la
consideracion de el acceso al servicio de agua potable por red, tal que en el caso 2, existe una
vulnerabilidad de base por el porcentaje de hogares sin este servicio.




Esta forma de considerar la vulnerabilidad social basada en los censos de poblacién y vivienda, se ha
generalizado, y es posible aplicar estos criterios cualquier espacio urbano, con niveles de desagregacion
que pueden llegar a nivel de un radio censal.

Para areas urbanas, un radio censal estd formado por un agrupamiento de manzanas. En el mismo puede
haber hasta 300 viviendas en zonas de alta densidad, 200 viviendas para bordes urbanos y 100 viviendas
en localidades aisladas.

Asi planteado el modelo de representacion de la VVulnerabilidad Social se refiere a un momento, anclado a
la realizacion del censo. Cosa que sucede cada 10 afios. Y el nivel de discriminacién de la informacion
queda generalizado para esta Ultima unidad censal mencionada.

Aun considerando que siempre se trata de un modelo que representa la realidad, en materia de
vulnerabilidad, la alta disponibilidad de informacién y en particular la informacién georreferenciada,
permitiria elaborar mapas de vulnerabilidad que incorporen;

a) Lugares particulares que aportan a la vulnerabilidad social bésica:

- Los asentamientos precarios (villas de emergencia).

- Establecimientos sanitarios y sus internados y salas de recién nacidos.

- Geriatricos.

- Establecimientos carcelarios.

- Centros de internacion de libertad restringida (neurosiquiatricos, recuperacion de adicciones, persona
con capacidades disminuidas, etc.).

b) Lugares en los que se concentra poblacion intrinsecamente vulnerable en forma transitoria.

- Establecimientos educativos de nivel preescolar y primario.

- Establecimientos de educacion diferencial.

- Ambitos de recreacion,deportes y espectaculos en los que se supone una mayoritaria presencia de
poblacion infantil.

c) Lugares de gran concentracidn transitoria de personas.

- Centros comerciales.

- Puntos de trasbordo de pasajeros.

- Sitios de espectaculos publicos artisticos y deportivos.

- Grandes corredores de circulacion de transporte de pasajeros en horas pico, en particular en los centros
urbanos de mayor magnitud, con areas suburbanas con gran densidad de poblacién.

- Areas, edificios y establecimientos en los que se concentra gran cantidad de personas en horarios
laborables.

d) Variaciones estacionales en la concentracion de poblacién en centros urbanos.

- Establecimientos de alojamiento de pasajeros en localidades urbanas con funciones turisticas.

En esta propuesta se esta considerando aspectos que inciden de forma permanente o en determinados
periodos de tiempo. Estos Ultimos pueden varias diariamente, o estacionalmente.

Incorporamos casos particulares de asentamiento permanente y temporales.

Esto nos llevara a la necesidad de recurrir a nuevas fuentes de provision de la informacién, algunas de
ellas ya existentes, otras que requerirdn de esfuerzos adicionales para sistematizar su provision y
tratamiento para su incorporacién como BDG.

Los rangos temporales que se incorporan al analisis deberdn producir versiones de vulnerabilidad para
diferentes épocas del afio, de la semana y del dia. No se buscara un modelo de la realidad que se
corresponda a la situacion instantanea, que seria lo propio de quienes actGan frente a emergencias. En
cambio, las bases de datos y los mapas resultantes, seran reflejos de los flujos y variaciones de cantidades
y densidades de personas, propio del funcionamiento urbano.

En la consturccion de este modelo, debera considerar en una primera instancia la tipologia de area urbana.
Las funciones urbanas y los servicios urbanos incidiran en la forma de representacion y conformacion de
las BDG. Por ello, la identificacién de la tipologia del area de estudio, orientar4 al proceso de
modelizacion espacial. Las dificultades iniciales en la obtencion de la informacion, no deberén
condicionar al desarrollo inicial de los modelos de datos.

Es probable que al momento del desarrollo de las BDG, existan dificultades en la colecta y
transformacion de los datos para integrarlos al sistema; o bien para mantenrer debidamente actualizados
sus registros.

Vulnerabilidad de los servicios urbanos

Como sefialamos en la introduccion, la vulnerabilidad social, es la que concita la atencion al momento de
trabajar en el andlisis de riesgo. No obstante, un capitulo aparte debe escribirse sobre la vulnerabilidad de




los servicios urbanos, en particular los servicios publicos por ser aquellos que responden a necesidades de
indole esencialmente local:
- suministro de agua, gas, alumbrado, electricidad, calefaccién urbana, evacuacién y recuperacion de
basuras, asistencia publica, seguridad, transportes urbanos, administracion local, ensefianza... (16)
Este universo de informacién que requiere ser integrada al andlisis de riesgo, como vulnerabilidad de los
servicios publicos, amerita un estudio detallado a la luz de las diferentes amenazas.
Cada uno de los sevicios mencionados, puede ser representado e integrado al analisis a partir de su
infraestructuras y en algunos casos de la distribucion espacial de las areas servidas en los espacios
urbanos.
Como ejemplo, la camara de un transformador subterrdneo urbano, puede ser afectada por una
inundacion. Ese transformdor se puede representar como un punto en formato compatible de BDG, y de
hecho existe esa informacion en las empresas prestadoras de servicios y en algunos entes del estado con
responsabilidades en la materia. Si la cdmara se inunda y el transformador sale de servicio, hay un
conjunto de usuarios que deja de tener ese servicio. Ese conjunto de usuarios tiene una distribucién
espacial que puede representarse como un poligono e integrarse en el analisis. Dependiendo del tiempo de
falta de suministro, muchos de esos usuarios que a los efectos de la vulnerabilidad social, no eran
vulnerables de base, empiezan a estar en condiciones de vulnerabilidad transitoria.
El disponer de BDG de aquellos servicios publicos que tienen una cierta exposicion frente a las amenazas,
deberian ser considerados al momento de integras las vulnerabilidades al mapeo de riesgo.
No son todos los servicios, ni algin servicio de forma total. No son todos los transformadores de energia
eléctrica los mas expuestos a inundaciones, pero su mapeo contribuye también para la toma de decisiones
en la gestion de mantenimiento ya no técnico habitual, sino para la reduccion del riesgo de desastres.
Incluiremos alguna BDG para su consideracion en este documento.
4.1.2. Mapas de Amenazas
Tal como ya mencionamos, las amenazas son el factor externo (de riesgo), representado por la potencial
ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que puede manifestarse en
un lugar especifico, con una intensidad y duracién determinadas (4).
Las amenazas pueden tener una cobertura espacial regional, del entorno al &mbito urbano analizado o
estar comprendido dentro de su perimetro.
Un ejemplo de amenaza regional, puede ser el caso de la peligrosidad sismica (15):
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Un ejemplo de amenza en el entorno de un éarea urbana, es el caso del Rio Salado y el Rio Parana para la
Ciudad de Santa Fé.

Plano de cotas de la
_ ciudad de Santa Fe

Mapa de laCiudad de Santa Fédela
Veracruz, Provinciade Santa Fé.

Fuente: DiarioEl Litoral.

1 0 1 2 3 Kms.
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En este mapa, se distinguen las trazas del Rio Salado al Oeste, y de un brazo del Rio Parana en el que
desagua la Laguna Setlbla por el Este. Ambos significan una fuerte amenaza para la Ciudad de Santa Fé,
y ambos han azotado a la ciudad, llegando a provocar numerosos muertos algunas de estas.

Una amenaza interna de un area urbana, la constituye en la Ciudad de Comodoro Rivadavia, Provincia del
Chubut la presencia del Cerro Chenque. Es una formacion rocosa de rocas sedimentarias terciarias, que a
pesar de su escas altura en la zona urbana presenta una gran pendiente y ha sido una continua amenza de
deslizamientos.

Uno de los mas significativos eventos tuvo lugar en el afio 1995, y cort6 la circulacion sobre la Ruta
Nacional Nro 3, y la comunicacién entre la parte norte y la sur de la ciudad. Se han encarado obras de
defensa para disminuir la posibilidad de que sucedan nuevos eventos de esta naturaleza. Por ahora la
amenza esta contenida.

Escalas de las amenazas:

Vemos hasta aca que las Amenazas en términos de su naturaleza y del impacto en areas urbanas, debe ser
analizada en por lo menos dos escalas. Una de las escalas, tal como corresponde al primer ejemplo, de la
amenza sismica, sera la regional. Para asociarlo al empleo de documentos cartograficos podran ir de
escalas como 1:5.000.000 hasta 1:50.000.

Para aquellas que por su origen y mas precisamente en su potencial afectacién en el espacio urbano, la
escala deberd acercase lo mas posible a la realidad misma. Por similitud a lo mencionado, tanto los
niveles de precision cartografica como el nivel de detalle de los rasgos debera estar en el orden de
1:20.000 hasta el 1:1. Nuestra minima unidad de analisis e este tipo de amenaza deberia ser la manzana y
la parcela.

Esto que podria ser motivo de escandalo para la cartografia clasica de mediados del siglo XX, hoy, con
los debidos recaudos, las geotecnologias y la alta disponibilidad de informaciéon en formatos
georreferenciados, es posible y necesario.

Al considerar las amenazas sobre areas urbanizadas, se produce la primer definicion, acerca de cuéles son
las amenazas que pueden afectar y cuales no. Es muy razonable pensar que la amenaza volcénica por lava
no sea una de las que pueda afectar a la ciudad de Santa Rosa, Provincia de La Pampa.

Algunas de estas amenazas, tienen una distribucion espacial que agrupa a varias de sus formas de
afectacion. Por ejemplo: incendio rural e incendio de pastizales es probable que compartan espacios
comunes.

Otro nimero importante de amenazas, no son permanentes sino estacionales como las olas de frio o
nevadas que es poco probable ocurran en temporada estival en el nordeste del pais.

5. ORGANIZACION DE LAS BASES DE DATOS GEOESPACIALES.

5.1. Grupos de Informacién que conforman las Bases de Datos Geoespaciales.
1) Informacion Geoespacial Basica
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Es el conjunto de informacion que sirve de referencia y encuadre de contexto. Normalmente producida
por organismos con funciones especificas tales como el Instituto Geografico Nacional, Catastros
Municipales, etc.

El area de cobertura deberd ser motivo de andlisis particular para definir los limites del entorno a
representar, y los principales rasgos necesarios para su representacion (limites, calles, parcelario,
zonificaciones, distribucién de la poblacion, principales rasgo fisicos, imagen de alta resolucién, otros).

2) Informacion Geoespacial Tematica

Es el conjunto de informacion que aporta contenidos especificos relacionados con las funciones y
servicios propios de las areas urbanas. Se apoyara en los contenidos de la Informacion Geoespacial
Basica cuando corresponda, incorporandole los valores que fueran necesarios para sus efectos.

Se consideraran: Equipamiento de salud, educacion, seguridad; infraestructuras de energia eléctrica, gas,
agua y cloaca, disposicion de residuos, transporte subterraneo, fluvial, maritimo, aéreo, centros de cargas
y pasajeros; espacios de usos especificos, industrias, centralidades, otros.

3) Informacion Geoespacial Tematica Especifica

Es el conjunto de los factores necesarios para el analisis de riesgos urbanos. En su mayor parte seran
desarrolladas a partir de las capas tematicas basicas y especificas, con la incorporacion de atributos
especificos para la obtencion de las capas tematicas de vulnerabilidades y de amenazas.

Esta informacion se obtendra tras un proceso de analisis especifico dando por resultados los siguientes
conjuntos:

* Vulnerabilidad Social Bésica:

* Vulnerabilidad Social Especifica.

* Vulnerabilidad Social Temporalmente Transitoria.

* Vulnerabilidad de las Infraestructuras de Servicios.

* Amenazas de origen natural.

* Amenazas de origen antropico.

Para el andlisis temporal:

Una de los principales aportes planteados es la posibilidad de asignarles a las amenazas una vigencia
temporal sefialadas por época del afio, dia de la semana, 0 momento del dia.

Para ello proponemos una definicidn de los siguientes 2 rangos temporales, uno

Lo planteamos en este punto del desarrollo, porque es uno de los puntos a considerar en los contenidos de
las bases de datos del SIG.

Los 3 momentos seran:

MOMENTO ABREVIATURA
Periodo de Receso Estival. RE
Periodo de durante el afio dias habiles. DH
Periodos de durante el afio dias de fin de semana y feriados. FS

Para cada uno de ellos consideraremos 4 rangos horarios:

MOMENTO RANGO ABREVIATURA
Horario laborable 09.00 - 17.00 LV
Hora no laborable 17.00 - 09.00 NL

5.2. Capas Tematicas (Objetos Geograficos) que conforman las BDG y sus atributos tematicos.

La forma de organizar y catalogar la informacién deberia ajustarse a los rigores de las normas 1SO 19.000
TC211y el Digital Geographic Information Exchange Standard, (DIGEST), desarrollado y mantenido por
el Defence Geographic Information Working Group (DGIWG). En la Agentina, su adecuacion se acuerda
en el seno de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA). Esto alcanzaria a
lo que enunciamos aqui como Informacién Geoespacial Basica y en parte a la Tematica. Hasta el
momento no se ha avanzado en la definicidn de normas y estandares referidos a la informacion para la
gestion de riesgos. En este sentido, habr que evaluar al conjunto estandares que se viene desarrollando
bajo las 1ISO 31.000.
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6. ESQUEMA DE ANALISIS PARA LA PRODUCCION DE MAPAS DE RIESGOS URBANOS

T APLICACION DE MAPA DE
RADIO CENSAL INDICE VULNERABILIDAD
@ VULNERABILIDAD SOCIAL BASICA @
ANALISIS
E INTEGRACION
MAPA DE f—* \ VULNERABILIDAD

VULNERABILIDAD  |—» SOCIAL
SOCIAL ESPECIFICA

t1: fuera horariolaboral
12: en horariolaboral
13: en periodo de receso

INFORMACION
TEMATICA DE
ESTABLECIMIENTOS [—#
@ CON RESIDENTES
PERMANENTES

ANALISIS

CANTIDAD
RESIDENTES

VULNERABLES

MAPA
VULNERABILIDAD

INFORMACION ANALISIS L

TEMATICA DE 5 CANTIDAD
ESTABLECIMIENTOS ASISTENTES SOCIAL MAPA DE 3
@ EDUCATIVOS ESCOLARES TRANSITORIA-ESCOLAR VULNERABILIDAD
SOCIAL TOTAL t2
: t1

INFORMACION ANALISIS MAPA VULNERABILIDAD

TEMATICADE | —» CAPACIDAD | —» SOCIAL —
@ HOTELES HOTELERA TRANSITORIA-TURISTICA

@ INTEGRACION

MAPA DE
VULNERABILIDAD
—| SERVICIOS URBANOS

ULNERABILIDADES

INFORMACION ANALISIS —_—
TEMATICADE » [ AFECTACION AL

SERVICIOS ESPACIO

URBANOS URBANO @

WAPAS DE |-
VULNERABILIDAD [
I l ] INTEGRAL  |PAD
e

AMENAZA (x) | =

ANALISIS

TOTAL DE : ANALISIS DE
LAS:  |—» [MECIACEMAL | AMENAZA (y) | RIESGOS MapAS DE
AMENAZAS URBANO URBANOS RIESGOS
AMENAZA (z) —— @

Esquema / diagrama de flujo del andlisis para la obtencion de mapas de riesgos urbanos.

(1)* Vulnerabilidad Social Basica.

Es la que obtiene a partir aplicarle a la Capa Tematica de Radio o Fraccion Censal del Censo de
Poblacién y Vivienda el indice de Vulnerabilidad Social que te haya adoptado. Un indice de
vulnerabilidad puede ser el desarrollado por el PIRNA o por el AABA ya enunciado, u otro indice
convenientemente fundamentado y con que pueda ser calculado con base censal y la informacién que este
provee.

En los casos de los indices mencionados los indicadores que intervienen se refieren a:

Educacién; Analfabetismo y nivel educativo del jefe de hogar).

Salud: Mortalidad Infantil y cobertura de salud.

Demografia: Poblacion entre Oy 14 afios; y la mayor a 64 afios.

Vivienda: Hacinamiento critico

Servicios basicos: No acceso a agua potable de red y desagties a red cloacal.

Trabajo: Desocupados.

Familia: Hogares sin conyuge.

Nivel de arraigo y sedentarizacion.

Nivel Socio-Econdmico.

El resultado al que llamamos Vulnerabilidad Social Basica presentara como resultado la distribucion
espacial de los poligonos de cobertura de la unidad censal empleada, con el una categorizacion de los
niveles de vulnerabilidad:

Estos resultados podran ser:

* Binarios a partir de un valor umbral: Vulnerable / No vulnerable

* En rangos discretos definidos con tantos valores como rangos se defina, por ejemplo: Muy bajo / bajo /
medio / alto / muy alto.

(2)* Vulnerabilidad Social Especifica.

Es la se obtiene de incorporar asentamientos permanentes de personas en sitios donde no son censados
como lugar de residencia, o como el caso de las villas de emergencia, que constituyen un fenémeno no
siempre registrado en los censos regulares.

Para calcular el aporte a la vulnerabilidad social, se emplearan las bases de la informacion geoespacial
tematica, cuyos contenidos estan estructurados en el punto precedente.

Tomaran la geometria de puntos, (0 poligonos) y las cantidades de habitantes de cada caso, asumiendo
que se trata de poblacion vulnerable, y que requiere de asistencia para desplazarse:

- Los asentamientos precarios (villas de emergencia).

- Establecimientos sanitarios y sus internados y salas de recién nacidos.

- Geriatricos.

- Establecimientos carcelarios.
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- Centros de internacion de libertad restringida (neurosiquiatricos, recuperacién de adicciones, persona
con capacidades disminuidas, etc.).

Se considerara el estimado o relevado (censado) de habitantes de las villas de emergencia y los maximos
valores de las capacidades de alojamiento en cada tipo de establecimiento

(3) * Vulnerabilidad Social Transitoria.

Se trata de la vulnerabilidad social que se conforma durante los horarios de clases, en particular en los
casos de los niveles de estudio que coinciden con los rangos de edad considerados vulnerables (de 0 a 14
afnios).

Ese mismo rango horario coincide con la asistencia de personas con capacidades diferentes a los centros
de estudio o tratamiento.

Esto nos lleva a proponer el considerar el mapeo de esta vulnerabilidad, que no es permanente, y en
general queda comprendida en el horario laborable de los dias laborables.

Para calcular el aporte a la vulnerabilidad social, se emplearan las bases de la informacion tematica de:

- Establecimientos educativos de nivel preescolar y primario.

- Establecimientos de educacion diferencial.

El resultado estard dado por la geometria de puntos de estas bases y se considerard la capacidad maxima
de asistentes a cada establecimiento.

La llamaremos como ““Vulnerabilidad Social Transitoria-Escolar”.

Una situacion similar podriamos considerar en situaciones puntuales, en las circunstancias en que queda
poblacion vulnerable en alguna concentracién, ellas se producen en:

- Ambitos de recreacion,deportes y espectaculos en los que se supone una mayoritaria presencia de
poblacion infantil.

Esta circunstancia es también transitoria, pero debemos admitir que es muy compleja su integracién a un
mapa, por dindmico que este fuera. Se trata de un fendmeno que en términos de tiempos, se produce en
dias no habiles.

(4) Otro fenémeno no contemplado en los censo de poblacion y vivienda, es el fuerte aumento en la
cantidad de habitantes, y en la densidad de poblacion de los centros urbanos, en los periodos de receso de
verano e invierno. Una forma de considerarlos seria tomando la plaza hotelera de los centros urbanos con
fuerte concentracién actividades turisticas. Esto puede ser materia de discusion o de analizar con mas
detalle la forma de representarlo, ya que se supone un muy bajo nivel de vulnerabilidad intrinseca en
quienes tienen oportunidad de desplazarse a centros turistico.

En rigor este ajuste deberia aplicarse a toda el espacio urbano estudiado, por el consumo de servicios que
conlleva la actividad turistica.

Una forma sencilla de considerarlo es empleando la capa tematica de Hoteles, aplicando la maxima
capacidad de cada establecimiento.

Obtendremos un aporte al que llamaremos “Vulnerabilidad Social Transitoria-Turistica”.

Claro que esto no se aplica a todos los espacios urbanos sino a aquellos que son parte de un destino
turistico.

(5) La integracién de estas alternativas no nos va a dar para un espacio urbano 1 sino 2 o 3 mapas de
vulnerabilidad social.

(6) - Mapa de Vulnerabilidad Social Total a tiempo 1 (t1), que es fuera del horario laboral, momento en
gue se supone cada persona esta en su domicilio.

(7) - Mapa de Vulnerabilidad Social Total a tiempo 2 (t2), que es en horario laboral, momento en que se
supone que los establecimientos educativos estan colmados por la poblacién escolar en todas sus
modalidades, con poblacién especialmente vulnerable por su edad (o a 14 afios) o por algunas
capacidades diferentes

(8) - Mapa de Vulnerabilidad Social Total a tiempo 3 (t3), que es para toda hora de los periodos de receso
escolar, y que supone una mayor concentracion de poblacién en los centros urbanos que son destinos
turisticos. Por lo tanto su aplicacion supone una definicién de si se trata de un destino turistico o no.

(9) * Vulnerabilidad de las Infraestructuras de Servicios Urbanos.

La identificacién y mapeo de los servicios vulnerables, es el de las infraestructuras con que operan. Lo
habitual es que tanto en su disefio como en su construccion, los servicios de instalaciones fijas no
presenten vulnerabilidades, frente a las amenazas tradicionales de area urbana a la que sirven.

Otros servicios de mayor complejidad como puede ser la atencion de la salud o los servicios de educacion
pueden presentar diferentes matices cuando una toma en cuenta una determinada amenaza para ese
espacio urbano.

Un caso caracteristico, fue el de la inundacién en la ciudad de Santa Fe del afio 2003, oportunidad en la
que el Hospital Materno Infantil qued6 bajo mas de 3 metros de agua. Esta situacién, en la que
milagrosamente no se produjo ninguna muerte de los internados, disminuy6 la capacidad de asistencia
sanitaria habitual, y la necesaria frente a un evento de semejante magnitud.
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Sera motivo de identificacion de aquellas infraestructuras de servicios urbanos que se presentan como una
vulnerabilidad frente de determinadas amenazas.

(10) En una primera instancia, al analizar un cierto espacio urbano, deberd definirse cuales son las
amenazas mas probables y aplicar a cada una de ellas a las diferentes infraestructuras de servicios.

(11) Para registra la potencial afectacion, se deberia disponer de la informacion geoespacial tematica, y
alli definir el cuales son las que se podrian ver afectadas y con ellas crear una capa tematica a la que
Ilamaremos ““Mapa de vulnerabilidad de los servicios urbanos”

(12) Disponiendo de este Gltimo resultado, se podria lo podria integrar a cada uno de los mapas de
vulnerabilidades previos y facilitar el anélisis posterior de disponiendo de 3 “Mapas de Vulnerabilidad
Integral.” (13)

(15) Cabe sefialar que bajo el titulo de mapa nos estamos refiriendo a un conjunto de capas tematicas
propias de los Sistemas de Informacidn Geografica, que son nuestras Bases de Datos Geoespaciales para
apoyar la gestion del riesgo. En una primera instancia para crear el Mapa de Riesgo como resultado
buscado. Un mapa que, en realidad son mapas, ya que debera ser de utilidad para todo tiempo y para
todas las amenazas. El resultado en su formato, podra contener todos los atributos tematicos de la
informacion que le dio origen.

(16) Las diferentes amenazas son las enunciadas en el punto 4.1.2., estaran representadas empleando los
mismos modelos de puntos, arcos y poligonos, y describiendo sus caracteristicas en atributos contenidos
en tablas para cada una de esas identidades.

Sus potenciales efectos y comportamiento, precisa de la activa participacion de expertos en cada una de
las disciplinas y ciencias.

Algunas de ellas, ya lo mencionamos, implican una potencial afectacion para toda el area urbana, en tanto
otras estaran cefiidas a un lugar en particular.

7. CONCLUSIONES

- En el andlisis de riesgos en areas urbanas, la informacion que se emplea debe ser lo mas ajustada y
actualizada posible a la realidad. La alta densidad de poblacién y la fuerte dinamica de los procesos
propios de su funcionamiento, imponen recurrir a soluciones mas adecuadas al abordar el analisis de
riesgos.

- Vimos cdmo los indices mejor elaborados para la obtencion de los factores que componen el mapeo de
riesgo, como insumo para el analisis de riesgos en areas urbanas, responden a informacién anclada en el
tiempo y sin considerar las variaciones producidas que produce diaria o estacionalmente.

- Expusimos la posibilidad de incluir informacion y datos disponibles en diferentes dependencias del
estado en todos sus niveles y en particular en el tercero, el de los municipios, que son los que articulan
con la realidad. Esto se ajusta a las recomendaciones mundiales referidas a la gestion local del riesgo.

- Enunciamos un conjunto de informacion geoespacial y sus atributos que permitirian mejorar los
insumos para el desarrollo de los factores de vulnerabilidad y de amenzas, que permitirian tener mejores
resultados al analizar el riesgo en areas urbanas.

- En apretada sintesis, se desarrollé una secuencia de tratamiento e integracion para la obtencion de
resultados (mapas de riesgos) que integran los modelos de datos y productos tradicionalmente elaborados
con los nuevos contenidos propuestos.

Esta propuesta hace un mejor aprocechamiento de la informacion y los recursos que proveen las
geotecnologias y los alta disponibilidad de datos a través de la Red.

Amerita un esfuerzo de discusion y trabajo para llevar lo propuesto a acto.
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9. GLOSARIO y ABREVIATURAS MAS USADAS

9.1. Glosario

Desastre: Alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas por un
suceso natural o generado por la actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada.

Resiliencia: en ecologia, capacidad de las comunidades y ecosistemas de absorber perturbaciones sin
alterar significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad, pudiendo regresar a su estado
original una vez que la perturbacion ha cesado.

Amenaza: Factor externo (de riesgo), representado por la potencial ocurrencia de un suceso de origen
natural o generado por la actividad humana, que puede manifestarse en un lugar especifico, con una
intensidad y duracién determinadas.

Vulnerabilidad: Factor interno de un sujeto, objeto o sistema, expuesto a una amenaza, que corresponde a
su disposicion intrinseca a ser dafiado.

Riesgo: Probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales, ambientales y econémicos, en un
lugar dado y durante un tiempo de exposicién determinado.

Bases de Datos Geoespaciales: Es un sistema administrador de bases de datos que maneja datos
existentes en un espacio o datos geoespaciales. En este documento se emplea para sefialar a la
informacién georreferenciada y organizada para dar respuesta a los problemas planteados.

9.2. Abreviaturas mas usadas

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

INPRES: Instituto Nacional de Prevencion Sismica.

CTGR: Comisién de Trabajo de Gestion de Riesgo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva de la Nacion.

ISO: International Standard Organization.

DIGEST: Digital Geographic Information Exchange Standard.

DGIWG: Defence Geographic Information Working Group.

IDERA: Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA).

Julio César Benedetti
juliobenedetti2004@yahoo.com.ar

15


https://www.openstreetmap.org/
http://www.atlasdebuenosaires.gov.ar/
http://www.atlasdebuenosaires.gov.ar/aaba/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid=9&lang=es
http://www.atlasdebuenosaires.gov.ar/aaba/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid=9&lang=es
http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd61/siga-aplicacion/cap2.pdf
mailto:juliobenedetti2004@yahoo.com.ar

