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 INTRODUCCIÓN 
 

 

“Eldorado: de colonia de inmigrantes a un modelo de ciudad lineal (1919-
2003)”, título de esta investigación, tiene su origen en la necesidad de contribuir al 
estudio geográfico de la Colonia del mismo nombre brindando una propuesta de 
método para la ordenación de su paisaje urbano ante los desequilibrios de 
funcionamiento y crecimiento anárquico en el uso del suelo. La ciudad de Eldorado, 
cabecera del departamento homónimo, se presenta ante los ojos del observador de la 
morfología urbana como un paisaje con interrogantes sobre las características lineales 
de su emplazamiento. Tiene 54.189 habitantes (IPEC, 2001) y se localiza en la 
margen izquierda del río Alto Paraná a los 26° 25’ latitud Sur y 54° 37’ longitud Oeste 
en la Provincia de Misiones. Concentra la población y actividades longitudinales a la 
red troncal (Avenida San Martín), siguiendo el interfluvio equidistante a los arroyos 
Piray Miní al Norte y Piray Guazú al Sur, ambos afluentes del río Paraná, que 
contrasta con el común denominador de los trazados. A esto se suma la población 
heterogénea con rasgos étnicos germanos, eslavos, latinos y de aborígenes 
guaraníes. Se percibe el habla castellano con acento lugareño y de la llanura 
pampeana, el alemán, lenguas eslavas y una mezcla entre el portugués y el español.  

 
Numerosas disciplinas incorporan las ciudades en su objeto de estudio. La 

explicación está dada en la dinámica, en los cambios e innovaciones que se originan 
en ellas tales como: el crecimiento no siempre planificado, el número de habitantes 
que acrecientan sus barrios marginales,  los bienes y servicios que suministran, los 
problemas de impacto y degradación ambiental y las relaciones dinámicas que se 
generan entre las ciudades cercanas.  La Geografía, como una disciplina de 
encrucijada que estudia el espacio vivido por el hombre, las relaciones de los lugares, 
la manera de cómo las sociedades organizan los espacios con los recursos que 
poseen, aplicando métodos de observación, descripción, explicación y síntesis, que 
ubican al geógrafo en condiciones de privilegio para el estudio de las mismas. 
Comprender la realidad de la ciudad de Eldorado, requiere de un enfoque integrado 
que articule en un diagnóstico: 



- los motivos que llevaron a su fundador Adolfo J. Schwelm, en 1919, a crear la 

colonia privada con inmigrantes extranjeros,  

- las características del medio físico que adecuaron su evolución,  

- los distintos flujos que se manifestaron en el espacio hasta la actualidad, 

permitiendo funcionar como una ciudad lineal que facilita la identificación de 

sucesivos problemas y, 

- la falta de armonía en el desarrollo interno y el patrón de asentamiento.  

 

De continuar con el crecimiento actual, visiblemente espontáneo y 
desarticulado, Eldorado perdería la traza urbana lineal que le dio origen. De allí que se 
requieran de políticas de ordenación espacial, actitud inherente a la comunidad local.  

 

 Eldorado es una ciudad con ubicación estratégica. Se localiza a 550 m de las 
localidades paraguayas Mayor Otaño  y a 700 m de la de Carlos Antonio López con las 
que mantiene un flujo continuo de intercambio de bienes, servicios y personas a través 
de lanchas por el río Paraná con oscilantes asimetrías. El Puerto Eldorado, otrora 
centro vital de la Colonia, en la actualidad es reactivado por las empresas agro-foresto 
industriales localizadas en el Alto Paraná que, a fin de abaratar costos, emplean el 
transporte fluvial e intercambian productos con centros ubicados al sur. La Ruta 
Nacional n° 12  permite el acceso a las Cataratas del Iguazú distante 100 km y, a 
través del Puente Internacional Tancredo Neves, al Estado Paraná (Brasil). Hacia el 
sur la misma ruta y a 200 km, se comunica con Posadas (cabecera Provincial de 
Misiones) y la Mesopotamia y, a 1.200 km con Buenos Aires. Otra vía de 
comunicación internacional es la Ruta Provincial n° 17; se inicia en Puerto Eldorado, 
se superpone a la red troncal de la ciudad, atraviesa de Oeste a Este 140 km y a 
través de la única frontera seca de la provincia de Misiones en Bernardo de Irigoyen, 
permite el acceso al Estado de Santa Catarina donde se localizan las playas más 
concurridas por los argentinos. Además, por mejor alcance, los eldoradenses eligen el 
aeropuerto Internacional Iguazú para trasladarse por vía aérea a Buenos Aires y a 
otras ciudades. 

 

Dos son los objetivos generales que se persiguen: 
- Analizar el origen y la evolución de la Colonia Eldorado para comprender su 

trazado lineal actual.  

- Proponer pautas de ordenación territorial para la optimización del trazado urbano 

lineal de Eldorado. 

 

En este marco se buscará concretar los siguientes objetivos específicos: 

- Identificar los factores que coadyuvaron a la organización de los diferentes 

paisajes para comprender el desarrollo lineal urbano.  

- Analizar la importancia del río Paraná como vía fluvial natural de comunicación 

que facilita el acceso y apropiación del paisaje de selva. 



- Examinar los accesos de infraestructura viales que dieron origen a la 

primigenia organización del paisaje rural. 

- Valorar las obras de infraestructura vial y equipamientos de servicios para 

apreciar la accesibilidad regional y comprender la generación del paisaje 

rururbano. 

- Destacar la importancia de vías de comunicación provincial y nacional que 

permiten la accesibilidad a espacios nacionales e internacionales para 

visualizar la importancia de la comercialización y la transformación hacia el 

Paisaje urbano. 

- Proponer lineamientos para la integración del espacio urbano en base a la 

activa participación de la comunidad local.  

 
 Las hipótesis 
 De estudio: 

- Las vías de transporte y comunicación inciden en la transformación del espacio 

geográfico de Eldorado y determinan los diferentes paisajes de configuración 

particular. 

- El patrón territorial de asentamiento urbano es resultado de las condiciones de 

la accesibilidad y conectividad temporal y espacial.  

 

De actuación: 

- La incorporación y aplicación de criterios territoriales como base teórica 

metodológica contribuirá a proponer lineamientos para el desarrollo urbano de 

Eldorado. 

- Las acciones propositivas, concertadas entre lo público y lo privado, optimizarán el 

trazado urbano lineal de Eldorado como sitio de intervención y se transformará en 

un territorio competitivo y atractivo en el Alto Paraná.  

 

Síntesis 
El estudio de la organización espacial de Eldorado se realiza bajo la Geografía 

del paisaje. Para ello, se consideran los elementos del paisaje de Bolos (1992) y la 

definición de paisaje de Bertrand (en Tricart y Killian, 1982:36): “Es una porción de 

espacio caracterizada por un tipo de combinación dinámica, por consiguiente 

inestable, de elementos geográficos diferenciados –físicos, biológicos y antrópicos- 

que, al reaccionar dialécticamente entre sí, hacen del paisaje un <conjunto 

geográfico> indisociable que evoluciona en bloque, tanto bajo el efecto de las 

interacciones entre los elementos que lo constituyen como bajo el efecto de la 



dinámica propia de cada uno de sus elementos considerados separadamente”. Esto 

significa que el espacio geográfico de Eldorado, ante la incorporación de elementos 

de infraestructura nuevos, evoluciona en bloque a niveles de mayor desarrollo 

mejorando la calidad de vida de sus habitantes. 

 

En los inicios del siglo XX, el entonces Territorio Nacional de Misiones –

espacio transfronterizo entre Paraguay y Brasil- estaba habitado por población nativa 

guaraní, mano de obra paraguaya y brasileña. Este grupo participaba, como peones 

asalariados, en la extracción de Ilex paraguariensis, yerba mate silvestre y maderas 

de ley.10 Las tierras eran explotadas por arrendatarios y latifundistas foráneos 

preocupados sólo por la rentabilidad. Las políticas inmigratorias de la época y la Ley 

Nacional de Inmigración y Colonización de 1876 (conocida como Ley Avellaneda) 

fueron aprovechadas por el gobernador Juan José Lanusse (1896-1905) interesado 

en colonizar el territorio misionero. Esta coyuntura es lucrada por el banquero alemán  

Adolfo Julio Schwelm  que, en 1919, adquiere 67.496 has en el Alto Paraná. Las 

mismas eran consideradas espacios vacíos de población. El nuevo propietario percibe 

la riqueza del paisaje caracterizado por  tierras altas, agua abundante, rica fauna, 

vacío de población, leña para combustible y madera para la industria, suelo apto para 

la agricultura y, lo más importante, el río Paraná como vía de comunicación y 

transporte. Para poner en práctica su proyecto de “poblar y producir Eldorado” 

desarrolló una agresiva propaganda en Europa desde donde atrajo a grupos humanos 

sumidos en la pobreza y desolación como consecuencia de la Primera Guerra 

Mundial. Organiza la “Compañía Eldorado Colonizadora y Explotación de bosque 

Ltda., S. A.”, responsable de la administración de la mencionada Colonia. 

 

Para conectar los distintos paisajes que devienen en Eldorado se utiliza la 

accesibilidad natural y las construidas por el hombre. Los primeros colonos inmigrantes 

que arriban a Eldorado se encuentran ante un paisaje natural de selva subtropical que, 

con trabajo, creatividad y recursos técnicos que incorporan, imponen cambios en el 

territorio y van tejiendo una trama cada vez más compleja. Constituyen la instalación de 

los primeros signos en el espacio; algunos permanecen aún latentes y otros evolucionan 

hacia la manifestación de nuevas formas, originando nuevos paisajes. Numerosos son 

los elementos que el colono incorpora al espacio, pero el factor estructurante de Eldorado 
                                                 
10 Maderas de “ley” es un concepto que se transmite desde Brasil a la Argentina al promediar el Siglo XIX, cuando el 
Emperador brasileño Pedro II (gobierno1831-1889) reglamentó la corta de especies muy codiciadas: Cedrea tubiflora, 
cedro; Myrocarpus frondosus, incienso; Tabeduia ipé, lapacho; Cordia tricótoma, loro negro o petiribí. El valor de los 
lotes con bosques se determina por el porcentaje de presencia de estas especies, siendo más cotizado el de Cedrea 
tubiflora. Con el transcurso del tiempo se incorporan otras especias recibiendo el apelativo de “maderas de primera” 
(Cf. Gobierno de la Provincia de Misiones, 1961:147) 
 



que determina el progreso del territorio y permite hilvanar el paisaje en evolución, son las 

vías de comunicación (naturales y construidas) con el fin de facilitar su desplazamiento, 

acceder a otros lugares y garantizar el control del territorio. Es así como: 

- El río Paraná, única vía natural de acceso permite la apropiación del paisaje 

natural de selva. El dominio se da a partir del Puerto entre 1919-1923, periodo en 

que arriban las primeras familias de inmigrantes y se inicia la organización de la 

colonia con las mensuras de los lotes, estableciendo un sistema de explotación 

denominado waldhufen.  

- La creación de la Sociedad Eldorado Colonización y Explotación de Bosques 

Limitada S.A. permite extender el trazado de la Picada Maestra y las transversales 

a partir de las cuales  se organiza el paisaje rural en torno al sistema de 

explotación “waldhufendorf”7 entre 1924-1948.  

- La traza de la Ruta Nacional n° 12 y la construcción de pasarelas semi sumergidas 

sobre los arroyos Piray Miní y Piray Guazú, límites norte y sur de la Colonia, 

posibilitan alternativas de intercambio con otros espacios de la región, observando 

la decadencia del flujo por el río Paraná.  

- Las condiciones naturales limitan la accesibilidad regional y conectividad 

temporal/espacial, provocando aislamiento y falta de articulación. La introducción 

gradual de infraestructura y equipamiento de servicios a la comunidad determina el 

patrón de asentamiento lineal a la red troncal o inter fluvio por lo que Eldorado 

deviene en características rururbanas entre 1949-1971.  
- La nueva traza de la Ruta Nacional n° 12, la Ruta Provincial n° 17 (ambas 

asfaltadas) y puentes altos de hormigón armado, facilitan la accesibilidad e 

imponen el desarrollo del paisaje urbano longitudinal a la red troncal considerado 

el centro de la ciudad (1972-2003).  Estudios urbanísticos realizados en Eldorado 

la reconocen como una ciudad de traza lineal, con grandes desequilibrios en su 

organización interna. Sin duda, el modelo es herencia de la organización del 

espacio de la colonización privada y el posterior proceso técnico en evolución. 

Cada grupo social y económico ocupó el territorio en función de sus necesidades e 

intereses individuales para obtener las mayores ventajas en su vida de relación.  

- La inseguridad vial que se manifiesta en el cruce de la red troncal de la ciudad de  

Eldorado –avenida San Martín- y Ruta Nacional n° 12 (Km 6), obliga a los 

eldoradenses a la aceptación de la construcción de un puente  en dos niveles que 

impone una fragmentación al modelo urbano lineal y de las posibilidades de 

desarrollo económico de toda la ciudad. 

                                                 
7 Del alemán: wald (bosque, monte), hufen (franja estrecha de tierra), dorf (poblado, villa). 
 



La meta del presente trabajo es alcanzar los objetivos señalados, con el fin de 

aportar a la comunidad local elementos a ser considerado en la gestión de la 

organización del espacio geográfico Eldorado y promover la participación activa del 

geógrafo en las políticas de ordenación del paisaje.  

En conclusión, la organización del espacio urbano lineal de Eldorado, presenta 

sectores que crecen con visibles desigualdades sociales y de equipamiento. La ciudad 

necesita de políticas de ordenación del territorio basada en acciones acordadas, 

consensuadas y continuas entre los gestores y los ciudadanos insertos en el marco 

natural. Por tal motivo desde el H.C.D. del Municipio, se sugiere la creación de un 

Consejo Interistitucional/interdisciplinario para la Ordenación de Eldorado. La meta a 

alcanzar es la de elaborar un Plan estratégico con el fin de innovar el espacio urbano. 

Los lineamientos no deben ser impuestos deben surgir de acciones propositivas, 

concertadas entre lo público y lo privado con la incorporación de criterios teóricos y 

prácticos. Solo así la ciudad se transformara en un sitio de participación, inserción 

regional y atractivo en el Alto Paraná. 
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